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ZDANIE ODREBNE
do protokotu przeprowadzenia czynno$ci kontrolnych w zakresie zamieszczania
interpelacji w Biuletynie Informacji Publicznej Urzedu Miejskiego za okres od grudnia
2014 r. do konca kwietnia 2017 r.

W trakcie prowadzenia kontroli Komisja Rewizyjna stwierdzita, ze dotychczas w BIP
Gminy Mieroszéw nie zostaty zamieszczone dwie interpelacije. Interpelacje Klubu Radnych
,Niezalezni” w sprawie diet radnych za wyjazdy w VIl kadencji oraz w sprawie posiadania
udziatébw w spétce prawa handlowego przez prezesa ZGKiM Mieroszéw. Powodem nie
zamieszczenia pism jest brak znamion interpelacji oraz stosowanie niedopuszczalnych
zniewazan i insynuacji, a takze przytaczanie nieprawdziwych tez bez faktycznego
pokrycia.

Komisja badata czy kazda tre$¢ pisma pt. interpelacja jest interpelacjg w mysl
ustawy o samorzgdzie gminnym i statutu gminy. Ustawa o samorzadzie gminnym nie
zawiera zadnych zapiséw dotyczgcych interpelacji, wiec na jej podstawie nie zbadaé
poruszanego zagadnienia. Natomiast statut gminy zawiera zapisy dotyczace interpelacji w
§ 66. Ze statutu wynika, ze interpelacje kierowane sg do Burmistrza Mieroszowa, dotyczg
spraw gminy o zasadniczym charakterze i powinny zawiera¢ krotkie przedstawienie stanu
faktycznego oraz wynikajace z niego pytania. Obie interpelacje zawieraty przedstawienie
stanu faktycznego i wynikajace z niego pytania. Wiec byty zgodne ze statutem. Natomiast
protokot stwierdza, ze zapis zawarty w statucie sInterpelacje dotycza spraw gminnej
wspolnoty o zasadniczym charakterze” przesadza o tym, ze to burmistrz decyduje o tym
czy interpelacja ztozona jest w sprawie o zasadniczym charakterze dla mieszkancow i
wynika to z § 66 ust. 1 ,Interpelacje sg kierowane do Burmistrza”. Wedtug mnie z tego
zapisu wynika tylko tyle, ze adresatem interpelagiji jest burmistrz, nic wiecej. Jezeli radny
sklada interpelacje, to robi to zawsze w sprawie o zasadniczym charakterze dla
mieszkancow gminy. W przypadku wskazanych interpelacji chodzito o to czy radni robig
sobie wycieczki za publiczne pieniadze oraz czy burmistrz nalezycie sprawuje nadzér
wiascicielski nad spoétkg gminng i dlaczego tamie prawo, kiedy powinien sta¢ na jego
strazy. W $wietle zapiséw Statutu Gminy Mieroszéw obie interpelacje zostaty ztozone
prawidtowo.

W kolejnym punkcie protokét stwierdza, ze burmistrz jest autonomiczny i to on
podejmuje decyzje czy zamieszczaé interpelacje czy nie. Zgadzam sie z takim
stanowiskiem ale w odniesieniu do wszystkich interpelacji i odpowiedzi. Czyli burmistrz
moze podjgé decyzje o nie zamieszczaniu interpelacji | odpowiedzi na nie w BIP w
odniesieniu do wszystkich, a nie wybiérczo jedne zamieszczaé a inne nie. Kazdy radny
powinien by¢ traktowany jednakowo niezaleznie od prezentowanych pogladéw. Natomiast
Burmistrz Mieroszowa przychylit sie do wniosku Rady Miejskiej Mieroszowa w sprawie
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zamieszczania interpelacji i odpowiedzi na nie w BIP, a teraz robi to wybibrczo.

Poszanowanie art. 5 ust. 1 i 2 ustawy o dostepie do informacji dotyczy kazdego
dokumentu zamieszczanego w BIP i burmistrz zobowigzany jest przestrzega¢ tych
przepiséw. Dotychczas nie wystgpity Zadne przestanki do zastosowania ww przepisu wiec
wskazywanie go nalezy uznaé jako bezzasadne. Ponadto obie wskazane interpelacje
dotyczyty oséb publicznych, a wiec podlegaty wytaczeniu spod wskazanego przepisu.

Protokdt stwierdza: ,Tym samym  wprowadzenie postanowienia, ze kazdy
dokument zatytutowany jako interpelacja musi by¢ zamieszczany w BIP jest
niedopuszczalne.” Wskazuje na fakt, ze wniosek Rady Miejskiej Mieroszowa dotyczyt
zamieszczania interpelacji, a nie pism zatytutowanych — interpelacja. Semantyka ma tutaj
ogromne znaczenie gdyz protokét przedstawia niedopuszczalne manipulacje.

Dalej komisja zwraca uwage na ustawe o dostepie do informacji publicznej, a
konkretnie powigzanie interpelacji z zapytaniem o udzielenie informacji publicznej. Jak
stusznie zauwaza radny poprzez instytucje interpelacji co do zasady sprawuje kontrole
nad organem wykonawczym, choé mozna traktowaé interpelacje jako wniosek o udzielenie
informacji publicznej. Oba przypadki wskazanych interpelacji nie zawieraty znamion
whiosku o udzielenie informacji publicznej, choé¢ o tym protokét nie wspomina.

Ponadto stwierdzono w protokole, ze interpelacja powinna zawieraé uzasadnienie
istnienia  szczegdlnego interesu  publicznego  w przypadku Zadania informacji
przetworzonej. Jest to przestanka za tym, zeby interpelaciji nie zamieszczaé w BIP, cho¢ w
protokole nie podano z jakiego powodu. Brak jakiegokolwiek odniesienia do wskazanych
interpelac;ji.

Odnoszac sie do wnioskéw:

1. Nie kazdy dokument zatytutowany ,interpelacja” jest nia w rzeczywistosci. O
kwalifikacji pisma decyduje jego tresé.

O tym czy interpelacja w rzeczywisto$ci nig jest decydujg zapisy Statutu Gminy
Mieroszéw zawarte w § 66. Whniosek jest banalny i nie oparty na iédnych przepisach.
Interpelacja ma zawiera¢ krotki opis stanu faktycznego i pytania z niego wynikajace. Obie

ztozone a nie zamieszczone interpelacje spetniaty zapisy statutowe.

2. Burmistrz Mieroszowa jako adresat interpelacii i jednoczesnie organ autonomiczny
decyduje o tym, czy interpelacja zostanie zamieszczona w BIP-ie Urzedu
Miejskiego.

Nie ma przepiséw regulujgcych umieszczanie interpelacji w BIP. Cho¢ moze to

zosta¢ uregulowane w statucie, a jak wiemy uchwalanie statutu jest wylgczna
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wiasciwoécig Rady. Niedopuszczalne jest natomiast wybiércze zamieszczanie interpelacii
radnych w BIP, wedle nieokreslonych przestanek. Burmistrz zamieszczajgc interpelacje

realizuje wniosek Rady, ktéry dotyczyt wszystkich interpelac;ji.

3. Nalezy mie¢ na uwadze fakt, iz zgodnie z przepisem art. 1 ust. 1 ustawy o dostepie
do informaciji publicznej, informacje publiczng stanowi kazda informacja o sprawach
publicznych, a takze wymaga wykazania istnienia szczegolnie istotnego interesu

publicznego.

Ustawa o dostepie do informacji publicznej nie reguluje zasad sktadania interpelaciji
i udzielania odpowiedzi na interpelacje. Z protokotu wynika, Ze nie kazda interpelacja jest
wnioskiem o udzielenie informacji publicznej, cho¢ moze nig by¢. Protokét nie wyjasnia czy
dwie niezamieszczone w BIP interpelacje byty takimi wnioskami. W mojej ocenie nie byly

wiec nie wymagaty wykazania istnienia szczegélnie istotnego interesu publicznego.

4. Prawo do informacji publicznej podlega ograniczeniu w zakresie i na zasadach
okreslonych w przepisach o ochronie informagiji niejawnych oraz o ochronie innych

tajemnic ustawowo chronionych (art. 5 ust. 1i2 ww. ustawy ).

Obie interpelacje dotyczyly osob publicznych wiec podlegajg wytaczeniu spod tego
przepisu.

5. Sformutowanie iz interpelacja ,dotyczy spraw o istotnych charakterze” powoduije, ze
jest to element oceny ( a ocena istotnosci nalezy do Burmistrza, co wynika wprost z

par. 66 ust. 1 Statutu Gminy Mieroszéw )

Z cytowanych przepiséw wynika, ze burmistrz jest adresatem interpelaciji i tylko tyle.
Natomiast o tym czy sprawa ma charakter zasadniczy dla gminy decyduje radny — autor
interpelacji. Kazda sprawa dotyczgca gminy ma charakter zasadniczy i nikt nie nadat

Burmistrzowi uprawnien do stopniowania waznosci poruszanych tematow.

Z protokotu z przeprowadzonej kontroli wynika, ze nie ma przepiséw regulujgcych te
kwestie. Wobec tego nalezy uzna¢, ze burmistrz zamieszcza interpelacje na wniosek rady
miejskiej. Whniosek dotyczyt wszystkich interpelacji, a nie wszystkie sg zamieszczane.

Komisja wskazuje, ze dwie nie zamieszczone interpelacje nie maja znamion interpelagii.



Pomija istotny fakt, ze burmistrz udzielit na nie odpowiedzi w trybie odpowiedzi na
interpelacje. Wiec zostaty one potraktowane przez burmistrza jako interpelacje zlozone
prawidtowo. W mojej ocenie Burmistrz powinien zamieszczaé wszystkie interpelacje w BIP
z uwzglednieniem obowigzujacych przepisow m.in. w zakresie dostepu do informagii
publicznej, ochronie danych osobowych itp.

WCL\TLL(G? a/o%mz ‘



